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Zarzadzenie Nr 81/2018
Burmistrza Dobiegniewa
z dnia 16 pazdziernika 2018 roku

w sprawie: zmiany w wieloletniej prognozie finansowej

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2017r., poz. 2077 z p6z. zm.)

zarzadzam, co nast¢puje:

§1
Dokonuje si¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej, jak w zalaczniku nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.
§2
Zmienia si¢ tre$¢ objasnien do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z
zalacznikiem nr 2.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 2
do Zarzadzenia Nr 81/2018 Burmistrza Dobiegniewa z dnia 16 pazdziernika 2018r.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Dobiegniew

Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Dobiegniew sporzgdzana jest w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego przez organy JST, jej
mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.

Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowa
Jednostki Samorzgdu Terytorialnego w przysziych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dobiegniew przygotowana zostata na lata 2018 — 2024.
Diugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 2077 z pdzn. zm.). Prognoza obejmuje réwniez

planowane przedsiewziecia w zakresie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ww. ustawy.

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujgcy sposob:

Dochody ogétem

- Wydatki biezace (bez obstugi dtugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, powiekszona o wolne srodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe

- splata i obstuga diugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzkal/deficyt Srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU
Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowg Gminy oraz pozwala na ocene jej zdolnosci
kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkéw pienieznych w

kolejnych latach.

Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem dokfadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnie 3 lata.



Na podstawie danych historycznych opracowane sg zatozenia odno$nie ksztattowania sie
poszczegdinych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego
mozna policzy¢ warto$¢ tzw. nadwyzki operacyjne;j.

Nadwyzka operacyjna to cze$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciagnigtych przez Gmine kredytéw/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostata
czgs¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycii.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sg podstawowymi miernikami kondycji
finansowej.

2015 rok 2016 rok Plan - III kw. Plan 2018 rok
2017r.

. 2261419543 2715323115 | 28869 511,85 31586 143,60
dochody biezace
wydatki biezace
(z odsetkami i prowizjamiod | 21130 189,12{ 24764 312,84 | 26 856 311,85 29 331 206,60
kredytow i pozyczek oraz
obligacji)
nadwyzka operacyjna 1484 006,31 238891831 2 013 200,00 2254 937,00
wydatki majgtkowe 151910472  1259979,88 | 2743 362,00 5 192 856,00
dochody majatkowe 1520042,63 1403 654,45 1975 118,00 2344 214,00
nadwyzka finansowa 1 484 944,22 2532 592,88 1244 956,00 - 593 705,00

Po okresleniu wartosci nadwyzki operacyjnej (lub jej braku) mozna przystapi¢ do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadiuzenia okreslona zostaje wielkos¢
srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartosé ta w WPF zostata
nazwana jako srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Wartos¢ ta okresla maksymalng kwotg, jakg Gmina moze wydaé w kolejnych latach na
realizacje programu inwestycyjnego ze $rodkéw wiasnych. Gmina moze realizowaé inwestycje,
przekraczajace te warto$¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z zewnetrznych
Zrodet finansowania.

W przypadku Gminy Dobiegniew, pozyskane w ostatnich latach $rodki finansowe z U.E.,
wymagaty zewnetrznego pozyskania kapitatu w formie kredytow inwestycyjnych oraz obligacji. W
2018r. przedstawiona nadwyzka operacyjna wykazuje warto$¢ dodatnig (2 254 937 zi).

Wolne srodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke, badZz z reguly na niedobér $rodkéw
pienigznych na realizacje zatozonych planéw inwestycyjnych. Warto$é ta, w zaleznosci od tego, czy
jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego. Gmina w
zaleznosci od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na
finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggna¢ kredyty,
pozyczki, czy wyemitowac obligacje.



ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH
Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktéra corocznie moze by¢ aktualizowana, przyjeto nastepujace zalozenia:
1) dla dochodéw biezgcych:
- dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,
- dla 2019 - 2020 przyjeto warto$ci prognozowane w oparciu o poprzednie trzy lata
budzetowe,
- dlalat 2021 - 2024 przyjeto wartosci na poziomie roku 2020.
2) dla wydatkéw biezgcych (bez kosztow obstugi diugu):
- dlaroku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu,
- dlalat 2019 — 2020 przyjeto wartosci prognozowane w oparciu o poprzednie trzy lata
budzetowe,
- dlalat 2021 — 2024 przyjeto wartosci na poziomie roku 2020.

Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegélnej
ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla diugofalowe]
polityki finansowej samorzgdu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu
lat, wymuszajg okreslenie ostroznych granic rozwoju samorzadu terytorialnego (po stronie max.
dochodéw, jak i max. wydatkow).

Dla prognozy w latach 2018 - 2024 przyjeto co nastepuje:
- przewiduje sig¢ poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych -
CPI) w badanym okresie:

2020|2021 2022 |2023-2024
115% | 2% 2% 3%

ﬂﬂﬂﬂﬂ

1 |2022 2023 - 2024
2,8% |2,8%

Nominalng wielkosci dochodéw budzetowych w 2019r. i 2020r., jako podstawe do projekcii
poszczegolnych pozyciji budzetu, przyjeto kwote poréwnywalng do kwoty z budzetu na rok 2018 - bez
indeksowania o ww. wskazniki (ze wzgledu na niestabilng sytuacje ekonomiczno — gospodarcza).
Wielkos¢ dochodow w latach 2021 — 2024 przyjeto na poziomie roku 2020.



Za podstawe do projekcji wydatkow biezacych (ich poszczegéinych pozycji) w latach prognozy budzetu
2018r., przyjeto wartos¢ planu budzetu z uwzglednieniem zmniejszajgcych sig kosztow obstugi diugu
Gminy — bez indeksowania o ww. wskazniki.

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2024 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciggnigte we wczesniejszych latach. Gmina
nie planuje zacigga¢ dodatkowych zobowigzan w roku 2018. Wskaznik planowanej, tgcznej kwoty
sptaty zobowiazan (art. 243, ust. 1. u.f.p.) w 2018r. wyniesie 3,01%, w 2019 roku osiggnie poziom
1,65%, natomiast po roku 2020 (1,75%) bedzie sie zmniejszat wraz z wykupem obligacji. Gmina nie
planuje udzielenia poreczen.

Zaciggniete zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajgcy z
dostepnych, wiasnych $rodkéw budzetowych. Dokonujgc analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, $rodki wtasne gminy oraz $rodki pozyskane z U.E. stanowity giéwny zaséb finansowy.

Wzrost dochodéw i wydatkéw biezacych w latach 2007 - 2014 cechowata duza dynamika. Roznica
miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi byta w niektorych latach stosunkowo wysoka, co
powodowato generowanie pewnych $rodkéw wiasnych na inwestycje. W roku 2018 i latach nastepnych
dochody biezgce oraz wydatki biezace zaplanowano na poréwnywalnie statym poziomie.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych jest szacunek dwoch wartosci:
e wolnych $rodkéw finansowych, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogétem i wydatkami

biezacymi w kolejnych latach,

e wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o kwoty obstugi
istniejgcego juz zadtuzenia.

Chcac realizowaé inwestycie powyzej kwo znaczonej wolnymi $rodkami na inwestycje, jednostka

bedzie musiala je finansowac z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych.

Jak wynika z przedstawionego WPF ,Nowe wskazniki" osiggajgc poziom graniczny, dopuszczalny
determinujg zdolno$¢ zaciggnigcia nowych zobowigzarn, co w przypadku braku dochodow ze sprzedazy
mienia, moze spowodowaé trudnosci w realizacji inwestycji, a zwlaszcza w pozyskaniu Srodkow
finansowych z zewnetrznych zrédet.

Dla roku 2018 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi zadtuzenia

jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych.

WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2018 - 2024
Na podstawie przyjetych zalozen powstata prognoza dochodéw i wydatkéw na lata 2018 - 2024.



Na rok 2018 planuje sie wzrost dochodéw biezacych w stosunku do przewidywanego wykonania w
2017r. Gtownym zrodtlem dochodéw biezacych bedzie podatek od nieruchomosci oraz podatek
dochodowy od osob fizycznych.

Ze wzgledu na sytuacje gospodarczg oraz niewiadome przyszie posuniecia panstwa (m.in. w
zakresie przerzucania zadan na samorzady), dochody te mogg charakteryzowa¢ sie niestabilno$cia.

Niestabilna sytuacja gospodarcza, niesie ryzyko spadku dochodéw biezgcych Gminy, co
wymusza na Gminie podjgcie jeszcze wigkszych staraf w zakresie uzyskania dochodéw majatkowych,
z tytutu sprzedazy mienia wiasnego. Prowadzone przez ostatni rok dziatania promujgce oraz analiza
potrzeby potencjalnych nabywcow, nie dajg szansy na sprzedaz mienia pod dziatalnos¢ inwestycjg na
poziomie wyzszym niz 900 000 zt. W planie sprzedazy nieruchomos$ci pod inwestycje, znajdujg sie
nizej wymienione:

* nieruchomos¢ zabudowana po bylej szkole podstawowej w Radecinie — pow. dz. 2 ha,

* nieruchomosci niezabudowane nad Jeziorem Radecin w Radecinie (z funkcjg pod

zabudowe rekreacyjng) — 20 dziatek,

* nieruchomosci niezabudowane w strefie przemystowej — o tgcznej pow. 8 ha,

* nieruchomosci niezabudowane w Dobiegniewie ( z funkcjg pod zabudowe ustugowo —

handlowa) — o pow. 3,5 ha,

¢ nieruchomos¢ niezabudowana w Dobiegniewie ( z funkcjg pod budowe elektrocieptowni) —

o pow. 3,6 ha.

Ze wzgledu na ostrozng ocene sytuacji gospodarczej (koniunktura na rynku) w latach 2019 -
2024, w wieloletniej prognozie dochodéw nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku. Istotnym
jest fakt, iz niewykonanie tych dochodéw nie stanowi zagrozenia dla sytuaciji finansowej gminy. Srodki
ze sprzedazy majatku przeznaczane muszg by¢ na inwestycje, w zwigzku z tym, ewentualna ich
realizacja zwigkszy mozliwosci inwestycyjne gminy.

Istotna role dla finanséw gminy odgrywajg dochody biezgce, ich wykonanie determinuje
wydatki biezagce. Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce beda
przekracza¢ dochody biezgce (art. 242 ustawy o Finansach Publicznych - tj. Dz. U. z 2017r., poz.
2077 z p6zn.zm.).

Zwazajgc na tempo wzrostu wydatkéw biezgcych w latach poprzednich, zwigkszajgcy sie
zakres zadan wiasnych gmin, coraz wigkszy udzial wydatkéw "sztywnych", utrzymanie wydatkéw
biezgacych na takim poziomie bedzie wymuszato rygor finansowy Gminy.

Z powyzszego wynika, ze Gmina musi prowadzi¢ bardzo rozsadna polityke finansowa w
wydatkowaniu $rodkéw na zadania biezace, by nadal utrzymywaé zadawalajacy poziom

rozwoju.



